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BIOPOLITICA E MEIOS DE COMUNICACAO: DA
NATURALIZACAO DA VIOLENCIA A VIOLACAO AOS
DIREITO HUMANOS

Marcelo de Vargas Scherer'"!
Mauricio Futryk Bohn'!

INTRODUCAO

Com o presente artigo, pretendemos trazer ao debate as relagées entre a
biopalitica e os meios de comunicagio, em um exercicio de questionamento do po-
der e influéncia da midia sobre a vida, processo em que se observa a naturalizagio
da violéncia no plano comunitario, com evidente prejuizo a efetivagio dos direitos
humanos. Intentaremos apreender a existéncia ou nio de limites ao exercicio da
liberdade de comunicagio e de expressio por parte dos veiculos de comunicagao,
fundamentalmente no que tange a cobertura da violéncia no Brasil, bem como so-
bre a possibilidade de responsabilizagio nos casos de abusos dessa cobertura.

Partindo do pressuposto de que a produgdo e a programagio das emis-
soras de radio e televisio sio informadas por principios que visam a promogio
da educagio, da cultura e do respeito a valores éticos e sociais (art. 221 da Cons-

titui¢do Federal), entendemos como corolario logico da norma constitucional a

1 Mestre e especialista em Ciéncias Criminais pela PUCRS, Advogado e pesquisador.
2 Mestre em Ciéncias Criminais pela PUCRS. Especialista em Seguranga Piblica ¢ Mediagio de Conflitos pela UFRGS. Pesqui-
sador do Instituto de Pesquisa da Brigada Militar.
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vedagdo as emissoras em incitar ou promover agio que se subsuma em violagdo
aos direitos humanos.

Nesse sentido, discorreremos sobre o caso Rachel Sheherazade, bem
como sobre as possibilidades de responsabilizagio da jornalista ¢ da empresa que
permite a ocorréncia violagdes, caso seja sua conduta considerada antijuridica.
Nesse contexto, insere-se o Programa Nacional dos Direitos Humanos PNDH-3
(Brasil 2009), o qual intentou estabelecer o respeito aos direitos humanos como
condigdo para a outorga e renovagio da concessio, permissio ou autorizagio para
os servigos de radiodifusio. O referido programa previa, ainda, penalidades admi-
nistrativas para o caso de violagoes perpetradas.

Apos efusiva campanha midiatica, sustentando que dita condicionan-
te violaria a liberdade de expressio, o governo retrocedeu e alterou o PNDH-3
(Brasil 2009), subtraindo excertos que poderiam dar efetividade & promogio dos
Direitos Humanos por parte dos meios de comunicagio. Eis, portanto, em linhas

gerais, o contetido que sera objeto de exploragio nas linhas que se seguem.

1. BIOPOLITICA E MEIOS DE COMUNICACAO

Néo foram poucos os filosofos que se aventuraram em trabalhar a bio-
politica e/ou o biopoder relacionados com as formas de poder (¢ de poder-saber)
sobre os processos vitais de uma comunidade humana. Entre esses autores, podem-
se citar Michel Foucault, Giorgio Agamben, Roberto Esposito, Michael Hardt e
Antonio Negri.

A biopalitica, para Foucault, tem por objeto de saber e como primeiro
alvo de controle os processos de natalidade, de mortalidade, de longevidade e de
fecundidade presentes em uma populagio. Dito de outro modo, a biopolitica ha de
considerar a vida e os processos biologicos do homem (espécie), assegurando sobre
eles ndo uma disciplina, mas uma espécie de regulamentagio (Foucault 2002:294),

Os mecanismos reguladores insinuados por Michel Foucault incidem
na populagio permitindo comportamentos vinculados ao habitat, a sistemas de

seguro-satide ou seguro-velhice, regras de higiene que garantam a longevidade da
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populagio, pressoes acerca da sexualidade, sobre a procriagao, cuidados acerca da
escolaridade, das criangas, etc. (Foucault 2002:300).

A biopolitica, portanto, seria uma forma de politica que tem como pre-
ocupagio a eficacia de gestio do corpo social, fundamentada na anilise e na eco-
nomia das necessidades humanas, “podendo ser entendida como estratégia mundial
para restabelecer uma relagio de compatibilidade entre a espécie humana e 0 am-
biente biologico profundamente transformado e degradado” (Schramm 2009:384).

Em sua obra Homo sacer: o poder soberano e a vida nua, Giorgio Agamben
(2010) elabora os conceitos de vida nua e homo sacer para repensar as categorias de
biopolitica e biopoder, tendo como paradigma a biocracia nazista e seu dispositivo
de exterminio representado pelos campos de concentragio (Schramm 2010:526).

Ja Roberto Esposito (2004:30) admite que o conceito de biopolitica “apa-
rece atravessado por uma incerteza, uma inquictagao, que o impede de uma cono-
tagdo estavel”. Afirma, no entanto, a clareza de sua determinagio negativa, isto ¢,
aquilo que ndo ¢ biopolitica. Assim, Roberto Esposito afere que vivemos um tempo
em que “a propria vida instala-se no centro de qualquer processo politico”, nio sendo
concebivel uma politica que ndo seja uma politica da vida (Esposito 2004:31-32).

No entendimento de Castor Ruiz, a biopolitica encontra legitimagao
social a partir do momento que origina muitos beneficios individuais e coletivos,
sendo esse o lado positivo do poder. Porém, esse mesmo poder que passa a cuidar
da vida humana tambem pode ser catalisador das maiores ameagas a vida humana.
Nas palavras do autor, “a mesma técnica de controle que oferece informagio e
seguranga pode ser a mesma que vigia, espia e ameaga” (Ruiz 2014:33).

Ou seja, os mesmos mecanismos que garantem a organizagao da vida
¢ uma boa gestdo das coisas podem desnaturar-se ao especular na logica do custo
-beneficio. Esse talvez seja o fio condutor das empresas de comunicagao de massas,
na medida em que exploram e superdimensionam o noticiario da violéncia e da
criminalidade. Afinal, guerras, lagrimas e sangue sdo, desde sempre, mercadolo-
gicamente rentaveis.

A biopolitica contemporanea ligada ao poderio imanente dos meios de
comunicagao culmina, de uma ou de outra forma, na naturalizacio da violéncia

como um instinto comunitario. Na logica da biopolitica, a violéncia ¢ o poder
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interagem “como sinoénimos de um instinto natural inevitavel que deve ser etica-
mente tolerado, educativamente integrado e politicamente administrado” (Ruiz
2014:11). Dai ndo causar estranhamento a tentativa, deliberada ou nio, de tornar
natural e “eticamente tolerada” a violéncia contra determinados grupos, a rigor, o
dos excluidos sociais.

Para Hardt e Negri (2005:135), o que ¢ produzido pela biopolitica sio
bens imateriais: como ideias, conhecimento, formas de comunicagio e relagées.
Dessa forma, a produgio ultrapassa os limites da economia tradicional, investindo
diretamente na cultura, na sociedade e na politica, produzindo rela¢des sociais e
formas de vida concretas,

E nesse contexto que as relagdes entre os meios de comunicagio e os
interesses do Estado se fundem e se integralizam, pois, diante de seus interesses,
a midia pode, por vezes, se mostrar tio confidvel como porta-voz das posigdes
governamentais e dos “interesses” da sociedade civil (Hardt; Negri 2005:331).

Esse fen6meno (posicionar-se como porta-voz dos interesses da sociedade
civil) tem gerado, continuamente, a programada transmutagio daquilo que verdadei-
ramente ¢ opinido publicada para aquilo que pudicamente quer parecer opinido publica.
E uma camuflagem que tem se mostrado eficaz, na medida em que os interesses dos
oligopolios da comunicagdo acabam sempre prevalecendo sobre os da comunidade.

E nesse panorama que a atuagao e o funcionamento dos meios de co-
municagao se expressam e se organizam, controlando os sentidos de dire¢io do
imagindrio que percorrem as conexdes comunicativas. A sintese politica de espago
social acaba sendo fixada sempre no espago dos conglomerados empresariais da
comunicagio (Hardt; Negri 2001:52).

Nio por outro motivo, ¢ categorica a afirmagao de Michael Hardt e de
Antonio Negri (2001:52) no sentido de que:

E por isso que as industrias de comunicagdo assumiram posigde tdo central. Elas ndo
apenas organizam a produgdo numa nova escala e impdem uma nova estrutura ade-
quada ao espago global, mas também tornaram imanente sua justificagio. O poder,
l'ﬂtfl.ldnfﬂ Pl’l’du?. (’THHHI‘IU" fﬂli’uﬂn!l) [)fgdﬂf!d._l;h’l} ese (’XPT!.’.“MJ comoe Ul”(,ri;dﬂdf. A
linguagem, & medida que comunica, produz mercadorias, mas, além disso, cria subjeti-
vidades, poe umas em relagdo ds outras, e ordena-as. As industrias de comunicagdo in-

tegram o imdgindrio ¢ o simbolico dentro do tecido biopolitico, nio simplesmente colo-

cando-os a serv ico do pmhzr. mas inlk"qrundo—m. Jﬂ_ﬁlm. em seu Prépnoj‘uncﬁunumen[o.
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Os meios de comunicagio de massa tornaram-se os grandes respon-
saveis pela formagio da opinido sobre os mais diversos temas. Assumiram, com
efeito, um papel de fundamental importancia na conjuntura politica e social e,
nessa medida, tém exercido grande influéncia em diversos setores da sociedade.

O sociblogo Pierre Bourdieu (1997:65), em sua obra sobre a televisdo,
ja advertira que os comunicadores dos grandes conglomerados de imprensa torna-
ram-se, com o passar do tempo, “verdadeiros diretores de consciéncia”. Paladinos
de uma moral tipicamente pequeno-burguesa, os comunicadores privados ensi-
nam o que se deve pensar sobre os problemas sociais, a violéncia nos subtirbios e
até mesmo sobre qual é a melhor diditica nas escolas,

Com o mote determinado pelo lucro, os meios de comunicagio tendem
a ampliar as noticias com contetido de violéncia. O crime, mais do que um fené-
meno social, torna-se um rentavel produto cujo objetivo ¢ atender as expectativas
de uma audiéncia dvida por “justica” (Callegari; Wermuth 2013:108).

Se o delito ocorre contra criangas e adolescentes, os meios de comu-
nicagdo tendem a dramatizar ainda mais, o que leva ao aumento da sensacio de
inseguranga e de vulnerabilidade. A consequéncia logica, sabemos, serdo os apelos
por maior intervengio penal (Mir Puig 2006:123).

Naturalmente, com esse desencadear rocambolesco, surgem as solu-
¢oes e mudangas imediatistas capitaneadas pelo poder politico, avido por angariar
votos e popularidade em uma sociedade sedenta por vinganga. Mais prisdes, au-
mento de penas e novas leis penais sio entio algados como a solugdo. Entretanto,
0 que realmente parece importar sio a severidade e a celeridade das medidas apli-
cadas em detrimento da sua real eficicia (Bauman 1999:126).

E nesse contexto que as campanhas de “lei e ordem” e as politicas de
endurecimento penal encontram guarida. A produgio de metamensagens com slo-
gans como “a impunidade ¢ absoluta”, “os menores podem fazer qualquer coisa”,
“direitos humanos para humanos direitos”, “os presos entram por uma porta e
saem pela outra”, “bandido bom ¢ bandido morto”, entre outras, acabam perme-
ando o imaginario social, Surgem nos meios de massa e sio capazes de instigar a

violéncia coletiva, a autodefesa e a promogao de justiceiros (Zaffaroni 1991:129).
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E nesse cendrio que estamos a colocar a discussio. Estariam os meios de
comunicagio autorizados a instigar e promover a agio de justiceiros sem qualquer
consequéncia legal?

De pronto, a resposta 56 pode ser negativa. Parece-nos que a atuagdo
dos meios de comunicagio (fundamentalmente na cobertura da violéncia) tem,
reiteradamente, violado alguns limites éticos e constitucionais ao nio exercitar
com responsabilidade o dever de informar e comunicar. Isso sera objeto de analise

nas linhas que seguem.

2. A COBERTURA JORNALISTICA DA VIOLENCIA, OS LIMITES
ETICOS AO SEU EXERCICIO E O DEVER DO ESTADO NA
FISCALIZACAO DA PROGRAMACAO

Em estudo empirico empreendido pelas pesquisadoras Silvia Ramos e
Anabela Paiva (2008), analisou-se a cobertura jornalistica, em termos qualitati-
vos, da violéncia no Brasil. Em 2008, as pesquisadoras indicaram que, gradativa-
mente, algumas das velhas praticas dos repérteres investigativos, como a troca de
favores com fontes policiais, vinham sendo reduzidas. Concomitantemente, maté-
rias sensacionalistas perdiam espago e assuntos relacionados a seguranga publica e
aos Direitos Humanos entravam em pauta (Ramos; Paiva 2008:31).

As autoras identificaram, ja aquele tempo, a influéncia exercida pelos
jornais tanto na opinido das pessoas quanto na motivagio e fiscalizagio de politicas
de Estado. Comungamos com elas, quando se afirma que uma imprensa técnica e
capacitada somente se faz possivel se atendidos, ao menos, dois fatores: a imprensa
deve ser livre de preconceitos e determinada na protegao dos direitos humanos
(Ramos; Paiva 2008:32).

Das relagdes entre os meios de comunicagao e a cobertura do crime
podem derivar ao menos dois tipos de perigos. Claus Roxin, em pesquisa sobre o
tema, externou a]guns:

(a) danos diretos ao investigado/acusado, tratando-o como culpado com an-

terioridade a conclusio das autoridades competentes, podendo dai o investigado/
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acusado sofrer prejuizos a saide, na vida privada e nos negocios, os quais, normal-
mente, nio podem ser reparados, mesmo em caso de absolvigio;

(b) falseamento da decisdo, pois os meios de comunicagio podem influir
na agao da autoridade policial e judicidria, com campanhas a favor ou contra o
investigado/acusado, de tal maneira que se pode provocar a condenagio de um
inocente, a absolvigio de um culpado, ou a imposigio de uma pena mais gravosa
ou mais leve do que aquela que teria sido imposta se ndo houvesse a pressio dos
meios de comunicagio (Roxin 1999:74).

Deve-se destacar que, a despeito da evolugio do jornalismo policial nos
ltimos anos — na medida em que os principais jornais deixaram de utilizar fotos
explicitas de corpos —, persistem os programas policiais vespertinos, cuja carac-
teristica proeminente consiste na rasa combinagio de jornalismo e histeria, nos
quais a bravata “bandido bom ¢é bandido morto” encontra seus maiores espagos de
difusdo (Ramos; Paiva 2008:33).

Digno de registro ¢ o crescimento, a partir de 2006, do lancamento
de jornais voltados especilicamente para as classes populares, nos quais, a par do
prego de mercado reduzido, a regra ¢ “a valorizagio da violéncia e a celebragio das
mortes de bandidos por policiais” (Ramos; Paiva 2008:33).

A populagio economicamente menos favorecida, além do precario
acesso a servigos basicos, restou também o direcionamento de jornais que nio sao
pautados por uma linha que privilegie o fortalecimento da cidadania e o desenvol-
vimento de uma cultura democritica.

Embora ndo seja obrigatéria a filiagio dos jornalistas aos sindicatos da
profissdo, a Federagio Nacional dos Jornalistas editou, em Vitoria, no Espirito
Santo, no ano de 2007, o Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, cujo contetido
obriga seus filiados, sob o risco de incidéncia de intimeras penalidades (sendo a
mais gravosa a exclusio do quadro social).

Uma leitura interessada do referido Codigo torna premente a preocu-
pagao do sindicato com a conduta profissional do jornalista. Em seu art. 6°, encon-
tramos a enumeragao de condutas que constituem dever profissional do jornalista,
entre as quais se podem destacar os incs, I e VIII, respectivamente: “opor-se ao

arbitrio, ao autoritarismo e a opressio, bem como defender os principios expressos na
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos™ e “VIII - respeitar o direito a intimidade,
a privacidade, a honra e a imagem do cidadao”.

Logo a seguir, no inc. V do art. 7° do Codigo, hi o comando normative
segundo o qual o jornalista ndo deve “usar o jornalismo para incitar a violéncia, a
. A . { - . »
mto](‘ran(‘m, o arbitrio e o crime”,

De modo bastante semelhante, o Codigo Internacional de Etica dos
Jornalistas (1983), composto de nove principios, contém transcrito no seu oitavo
principio o seguinte:

Um verdadeiro jornalista defende os valores universais do humanismo, acima
de tudoa paz, a democracia, os direitos humanos, o progresso social e a liber-
tagao nacional, respeitando-se o cardter distintivo, valor e dignidade de cada cultura,
bem como o direito de cada povo livremente escolher e desenvolver a seu sistema politico,
social, econémico e cultural. Assim, o jornalista participa ativamente na trans-
formagio social no sentido do aperfeicoamento democrdtico da sociedade ¢ contribui,
através do didlogo, com um clima de confianga nas relagées internacionais, conducentes
d paz e justiga em todos os lugares, ao desarmamento e desenvolvimento nacional. Per-
tence a ética da profissio que o jornalista esteja ciente das disposi¢ies con-
tidas nas convengées, declaragoes e resolugdes internacionais!’l. (grifo nosso)

De facil constatagdo, pois, a existéncia de deveres funcionais que vin-
culam a atividade desempenhada pelos jornalistas, o que, de certa maneira, con-
formam uma limitagao a liberdade de expressio, na medida em que podem levar
% e sabilizieas el e 1d les atie abusarem de seu usot*. Tr
a responsabilizagao civel e/ou penal daqueles que abusarem de seu uso!™l. Trata-se,
portanto, de possivel responsabiliza¢io a nivel individual.

L ol . -~ .

E patente o dever do Estado em fiscalizar a programagao das emissoras
de radio e televisao. Para esse desiderato, previu a Constituigio Federal a existén-
cia dos Conselhos de Comunicagdo Social (6rgao auxiliar do Congresso Nacional),

0s quais tém a sua atribuigio definida na Lei n. 8.389/1991.

3 Principle VIIl - Respect for Universal Values and Diversity of Cultures A true journalist stands for the universal values of humanisa,

above all peace, democracy, human rights, social progress and national liberation, while respecting the distinctive character,

social, economic

value and dignity of cach culture, as well as the right of each people freely to choose and develop its political

and cultural systems, Thus the journalist participates actively in the social transformation towards democratic betterment of

society and contributes through dialogue to a climate of confidence in international relations conducive to peace and justice
everywhere, to detente, disarmament and national development. It belangs to the ethics of the profession that the journalist be aware
of relevant provisions contained in international conventions, declarations and resolutions. (grifo nosso)
4 Nunca é demais lembrar a vedagio, contida no art, 220, § 2°, da Constituigio Federal, a toda e qualquer censura de natureza
politica, idec logica e artistica, Isso nao significa dizer, no entanto, que com base nessa vedagio exista autorizagio implicita para

tudo manifestar, sem qualquer possibilidade de responsabilizagio a posteriori.
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Entre essas atribuigdes estd a realizagio de estudos, pareceres, reco-
mendagGes e outras solicitagdes encaminhadas pelo Congresso Nacional, em es-
pecial sobre a outorga e renovagio de concessio, permissio e autorizagio de ser-
vigos de radiodifusio sonora e de sons e imagens.

Frise-se que, a despeito da referida Lei, datada de 1991, o Conselho de
Comunicagio Social, no ambito federal, somente funcionou efetivamente de 2002
a 2006, tendo sido reativado novamente em 2012. Demonstrativo cristalino da
auséncia de controle sobre a midia.

A partir da Constitui¢io Federal, pode-se afirmar que, consideradas as
fragilidades reais no controle, o dever de fiscalizagio da programagio seria com-
partilhado entre os trés Poderes, pois se competem ao Poder Executivo a outorga
¢ arenovagdo das concessdes e permissdes, a nio renovagio destas cabera ao Con-
gresso Nacional — mediante aprovagao de dois quintos, em votagio nominal’®, O
cancelamento da concessio ou permissio, antes de vencido o seu prazo, somente

¢ possivel mediante decisdo judicial.

3. A LIBERDADE DE EXPRESSAO, O CASO RACHEL
SHEHERAZADE E 0 PNDH-3

O direito a livre expressio ¢ um dos baluartes dos Estados Democriti-
cos contemporaneos. Nessa liberdade estio compreendidos, sem qualquer davida,
os direitos @ manifestagao de opinido, de discurso e de imprensa.

Se fizermos uma breve rememoragio da histéria juridica da liberdade
de expressio, encontraremos a liberdade de imprensa ja na Declaragio da Virgi-
nia, de 1776, a qual informava que “a liberdade de imprensa ¢ um dos maiores
redutos da liberdade e ndo pode ser contida a nio ser por governos despoticos”™l®l,

A Primeira Emenda (Amendment I) da Constituicio dos Estados Unidos
da América estabeleceu, também, a vedagio ao estabelecimento de restrigdes a

liberdade de expressio ou de imprensa:

5 José Luiz Quadros de Magalhies entende que o sistema de renovagio de concessoes arquitetado pela Constituicio Federal em
muito favarece a renovagio automatica, pois ao exigir votagio nominal dos Parlamentares, aqueles que votarem contra tornar-
se-a0 alvos de perseguicio da midia e, por consequéncia, em alguns casos, dos praprios eleitores. Ver MAGALHAES, José¢ Luiz
Quadros de. Controle social da midia. Genesis — Revista de Direito Administrativo Aplicado, Curitiba, v. 1, n, 1, p. 96, abr. 1994,

6 “That the freedom of the press is one of the greatest bulwarks of liberty and can never be restrained but by desportic governments.”
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O Congresso nae fard nenhuma lei estabelecendo uma religido, ou proibindo o seu livre
exercicio; ou cerceando a liberdade de expressio, ou de imprensa; ou cerceando o direito

das pessoas reunirem-se pacificamente e a peticionar ao governo por uma reparagdo de

suas r.;uc'r'.ms"”.

No plano internacional, a Declaragio Universal dos Direitos Humanos

(1948) contém disposicao assegurando a liberdade de pensamento e de expres-
saol"l. E a Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969) — da qual o Brasil
¢ signatirio — também contemplou a liberdade de expressio, inclusive proibindo
a censura prévia:

Artigo 13 - Liberdade de pensamento ¢ de expressio

I. Toda pessoa tem o direito d liberdade de pensamento e de expressio. Esse direito

inclui a liberdade de procurar, receber ¢ difundir informagées e ideias de qualquer natu-

reza, sem consideragoes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa

ou artistica, ou por qualquer meio de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito @ censura

prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente previstas em lei

¢ que se fagam necessdrias para assegurar:

a) o respeito dos direitos ¢ da reputagio das demais pessoas;

b) a protegde da sequranga nacional, da ordem publica, ou da satide ou da moral piblicas.

Mas o que tem maior implicagido para esse ensaio ¢ o que nos diz o item
5 do art. 13 da Convengao Americana, o qual ¢ peremptério ao afirmar que “4
lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao édie
nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminagdo, & hostilidade, ao
crime ou a violéncia”,

E com base nesse comando normativo que introduziremos a conduta
praticada pela jornalista Rachel Sheherazade, em telejornal exibido no SBT (Siste-
ma Brasileiro de Televisio), um dos canais de maior audiéncia no pafs, em feverei-
ro de 2014. Langaremos mio desse caso apenas por ser, a nosso ver, um dos casos
paradigmaticos em que a midia teve desnudado seu potencial violador dos direitos

humanos, o que se deu apos a “livre” opinido da jornalista.

7 "Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging the free-
dom of speech, or of the press; or the right of the peaple peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of
grievances.” Disponivel em: <https://www.law.cornell.edu/constitution/ first_amendment™, Acesso em: 23 jun. 2015,

8 “Artigo XIX —Todo ser humano tem direito 3 liberdade de opiniio e expressio; este direito inclui a liberdade de, sem inter-
feréncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes ¢ ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras™,
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Segue-se, pois, a narrativa do caso. Apos a exibigao de reportagem dan-
do conta do acorrentamento e agoitamento de um jovem negro (que dcpuiﬁ se
soube que tinha 15 anos ao tempo do fato) por justiceiros, em plena zona sul do
Rio de Janeiro, a jornalista Rachel Sheherazade (2014), incora do telejornal SBT
Brasil, proferiu o seguinte comentario:

No pais que ostenta incriveis 26 assassinatos a cada 100 mil habitantes, que arquiva
mais de 80% de inquéritos de homicidio e sofre de violéncia endémica, a atitude dos
vingadores & até compreensivel. O Estado ¢ omisso, a policia é desmoralizada, a
Justiga ¢ falha. O que resta ao cidaddo de bem que, ainda por cima, foi desar-
mado? Se defender, ¢ claro. O contra-ataque aos bandidos ¢ o que chamo de
legitima defesa coletiva de uma sociedade sem Estado contra um estado de
violéncia sem limite, E, aos defensores dos Direitos Humanos, que se apiedaram do

murgjnul'zmho preso ao poste, eu lango uma campanha: ﬁ;;‘u um_)‘&n'or ao Brasil, adote

um bandido. (gr_ifo nosso)

Um discurso notadamente de 6dio, em que se justificam agdes de gru-
pos de justiceiros. Noutras palavras, uma fala de incentivo ao crime e a violéncia,
com a agravante de ter sido transmitido em horario nobre da televisio brasileira.
Um verdadeiro desservigo a uma sociedade de modernidade tardia, carente ainda
de nog¢oes civilizatorias minimas na convivéncia com o outro.

Se por influéncia das palavras da jornalista ou nio, fato é que houve, apés
a transmissdo do telejornal, um boom de casos de linchamentos piiblicos, tendo como
vitimas inclusive pessoas comprovadamente inocentes!”’, A conduta da jornalista
rendeu uma investigagio, atualmente em curso, do Ministério Pablico Federal.

Esses lamentaveis fatos, verdade seja dita, talvez tivessem sido evita-
dos se implantado, na integralidade, o Programa Nacional de Direitos Humanos
PNDH-3 (Brasil 2009) — introduzido pelo Decreto da Presidéncia da Republica n.
7.037/2009"" —, cujos objetivos estratégicos, no dmbito dos meios de comunicagio,
comportam: (i) “promover o respeito aos Direitos Humanos nos meios de comuni-
cagdo e o cumprimento de seu papel na promogio da cultura em Direitos Humanos”

e (ii) “Garantia do direito a comunicagio democritica e ao acesso a informagao”.

9 O fato de a vitima do linchamento ser inocente ou nie, na verdade, pouco importa. Os linchamentos, de culpados ou nio, sio
objeto de nosso veemente repudio.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7037. htm>. Acesso em: 23
jun. 2015,

I
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Vale ressaltar que o PNDH-3 (Brasil 2009) continha, na origem, a se-
guinte agio programatica, a qual seria perfeitamente aplicavel ao caso envolvendo
o telejornal do SBT:

a) Propor a criagdo de marco legal regulamentando o art. 221 da Constituigdo, estabe-
lecendo o respeito aos Direitos Humanos nos servigos de radiodifusdo (rddio e televisao)
concedidos, permitidos ou autorizados, como condi¢do para sua outorga e renovagao,

prevendo penalidades administrativas como adverténcia, multa, suspensdo da progra-

magdo e cassagao, de acordo com a gravidade das vielagdes praticadas.

Também previa a elaboragio de critérios de acompanhamento editorial,
com o fito de criar um ranking nacional de veiculos de comunicagio comprometidos
com os principios de direitos humanos, assim como os que cometem violagdes.

Entretanto, uma campanha maciga dos grupos dominantes da midia
— liderados pela Associagio Brasileira de Emissoras de Televisio (Abert), pela As-
sociagio Nacional de Editoras de Revista (Aner) e pela Associagio Nacional de
Jornais (AN]) —, sustentando que essas agdes programaticas sio um atentado a
liberdade de expressao, pressionou o governo a altera-las.

Assim, foi revogada a agio que previa a elaboragio de critérios de acom-
panhamento editorial e restou suprimida a previsio de penalidades para o caso de
desrespeito aos direitos humanos, restando a seguinte redagao:

a) Propor a criagdo de marco legal, nos termos do art. 221 da Constituigdo, estabele-

cendo o respeito aos Direitos Humanos nos servigos de radiodifusdo (rddio e televisdo)

concedidos, permitidos ou autorizados. (Brasil 2009)

Perdeu-se a oportunidade de efetivamente vincular os meios de comu-
nicagdo com a promogao e o respeito aos direitos humanos, fruto de uma agao
concatenada por verdadeiros oligopolios da midia brasileira[11]. Estes, sim, deten-
tores de um poder de dificil quantificagao.

A titulo de encerramento, soa paradoxalmente estranho que o exerci-

cio de um direito fundamental tao caro — tal qual a liberdade de expressio e de im-

11 Dados do site Observatorio da Imprensa dio conta de que “as cinco principais redes de TV controlam 65% das emissoras (284
emissoras), sio responsaveis por 82,5% da audiéncia nacional, e controlam 99, 1% das verbas publicitirias, A Globo, sozinha,
tem 44,3% da audiéncia e 73,5% das verbas Iml\liri[.iri.h". Ver BARBOSA, Bia; RIBEIRO, Carolina, O pano de fundo dos
recuos do PNDH-3. Observatorio da Imprensa. Disponivel em: <http://observatoriodaimprensa,com_br/news/view /o_
pano_de_fundo_dos_recuos_do_pndh3>, Acesso em: 3 maio 2014,
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prensa — nao possa ser comprometido com a vida — representada fielmente pe]os

principios humanisticos vinculados a concepgio universal de direitos humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de conclusio, cabe-nos destacar a importincia de estabelecer,
no pais, regulamentagio que atribua efetivas penalidades as emissoras que, de al-
gum modo, atuarem como propagadores do crime ou da violéncia, dada a inexis-
téncia de mecanismos efetivos de controle na legislagio atual. Atente-se que nio
se esta a cogitar, nem de longe, a prética de censura prévia, incompativel com a
Constitui¢do democratica brasileira, Muito pelo contrario, estamos a sustentar a
necessidade de controle ulterior e responsabilizagio das emissoras que descum-
prem deliberadamente o Pacto Constitucional.

De outro lado, livre de dividas ¢ a situagdo dos jornalistas, os quais,
uma vez no exercicio de sua profissao, nio estdo imunes a responsabilizagio pela
pratica de delitos e pc!os danos que, no seu mister, causarem a outrem.

A Convengio Americana de Direitos Humanos, norma cogente aos pai-
ses signatarios, ¢ clara ao afirmar que a lei deve proibir toda e qualquer apologia ao
odio nacional, o que por si demonstra a necessidade de o pais adequar a legislagio
nacional a uma efetiva e real promogio dos direitos humanos.

Pelo que até aqui foi possivel investigar, nio hd de se cogitar como vio-
lagio a liberdade de imprensa o fato de condicionar as concessdes, permissdes ou
autorizagdes do servigo de radiodifusio de sons e imagens a promogio dos direi-
tos humanos. Ao contrario, é dever do Estado regulamentar esse controle, assim
como compete as emissoras de radio ¢ televisio o respeito as normas constitucio-
nais cujo escopo € claramente dirigido a consolidagio da cultura democratica da

sociedade brasileira.
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