Em tempos de cada vez mais rotineiras e intensas relativizacoes de
direitos fundamentais e garantias constitucionais dos acusados na
justica criminal brasileira, mostra-se essencial o estudo de institutos
basilares 3 estruturacio de um processo penal democratico. A
infindavel tensao entre garantias e celeridade se mostra cada vez
mais inclinada a um dos polos, qual seja, da busca por condenacoes
instantaneas e culpados inquestionaveis. Portanto, o presente livro
reline escritos acerca de temas intrinsicamente relacionados a
protecdo de garantias constitucionais em meio a persecucao penal
estatal, tais como: estado de inocéncia, prisoes cautelares (com
enfoque direcionado as reformas de 2011 e ao projeto de reforma
integral do Codigo de Processo Penal), ampla defesa, contraditdrio,
provas no processo penal, direito de ndo produzir prova contra si
mesmo, publicidade e sigilo, recursos e duplo grau de jurisdicao,
duracao razoavel do processo, imparcialidade do julgador, o prazo
de graca na desercao militar e a coisa julgada penal.
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CAPITULO XIII

O PRAZO DE GRACA NA DESERCAO
v MILITAR: CONSIDERACOES CRITICAS
A CONTAGEM DO PRAZO PARA A CON-
SUMACAO DO DELITO.

MARCELO DE VARGAS SCHERER®?®

Mauricio Futryk Boun®"

1. INTRODUCAO

O presente ensaio tem por objeto precipuo o debate
a respeito da contagem do prazo para a consumagao do
crime de deser¢ao militar. Este € um tema que ainda me-
rece maiores reflexdes por parte da doutrina e dos ope-
radores da justica militar.

Para esse mister, nos valeremos, inicialmente, de
breves consideragdes a respeito do crime de desercao mi-

508 Mestrando em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catdlica
' do Rio Grande do Sul (PUCRS). Especialista em Ciéncias Penais pela Pon-
N tificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Graduado em
Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Oficial do

Exército Brasileiro.

509 Mestrando em Ciéncias Criminais pela Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul (PUCRS). Graduado em Direito pela Pontificia Uni-
versidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Policial Militar (Brigada
Militar/RS).
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litar — tematica ja bastante explorada no ambito da dou-
trina especializada — e, com especial atengdo, quanto a0
significado juridico-normativo do verbo “ausentar-se’
constante no artigo 187 do Decreto-lei n? 1.001 de 21 de
outubro de 1969 (Codigo Penal Militar).

Entendidas as nuances do crime de desercao,
adentraremos no exame da contagem do prazo de gra-
¢a, que nada mais ¢ do que o lapso temporal previsto
na lei penal militar, em que o militar esta na condlga(?
de “ausente”, periodo que, superado, leva o agente a
situacao de “desertor”.

Em que pese possa parecer, a olhos leigos, um pro-
blema de menor monta, trata-se de questao de funda-
mental importancia, pois o critério adotado para a con-
tagem do prazo de graga podera repercutir tanto na con-
sumagao ou nao do delito, quanto na atenuante especial
que beneficia o desertor — isto ¢, depois de consumado o
delito - que se apresenta espontaneamente. A quantida-
de de diminuigao da pena dependera do lapso temporal
decorrido, se maior ou menor, da apresentagao volunta-
ria (conforme art. 189, inciso I, do CPM).

Embora seja a contagem regulada no artigo 451, §1°
do Decreto-lei n° 1.002 de 21 de outubro de 1969 (Codigo
de Processo Penal Militar), com a redagao dada pela lei n®
8.236/91, a divergéncia persiste. E pretendemos demons-
trar, no curso do ensaio, que esse dispositivo processual
penal, além de se valer de latente atecnia na regula}gé(’) c}a
contagem do prazo de graga, pode ter violado o principio
da legalidade penal, na medida em que desconsiderou a
tipicidade penal do crime de deser¢ao militar.
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2. Do CRIME DE DESERCAO MILITAR: DA
NATUREZA DO DELITO A NORMATIVIDADE
DO VERBO “AUSENTAR-SE”

O delito de deser¢ao militar é considerado um dos
mais tradicionais da legislagao militar. A doutrina espe-
cializada reputa a existéncia de trés espécies de desercio
no direito penal brasileiro: (i) desergdo instantanea; (ii) de-
ser¢ao impropria, ¢; (iii) deser¢do propriamente dita. 510

A deser¢do instantanea seria aquela em que o mi-
litar deixa de apresentar-se “no momento da partida de
navio ou aeronave, de que ¢é tripulante, ou do desloca-
mento da unidade ou for¢a em que serve”. E a previsao
do art. 190, do CPM.>"

A desercao impropria é aquela disposta no art.188, in-
cisos I, I e I1I, do CPM.” E se consuma sempre pela nio
apresentacao do militar, dentro do prazo definido em lei,
apos 0 gozo de um afastamento legalmente autorizado.

Ja a desergdo propriamente dita, a qual ¢ o objeto
de nossa analise, esta compreendida no art. 187 do c6-

510" FERREIRA, Célio J. Lobao. O prazo de graga na desercio. Revista de Direito
Militar do Ministério Priblico da Unido. Brasilia, n. 5, ano I1I. p. 60-61, abr./set. 1976,

511 “Art. 190. Deixar o militar de apresentar-se no momento da partida do
navio ou aeronave, de que ¢ tripulante, ou do deslocamento da unidade ou

forga em que serve: (Redacdo dada pela Lei n®9.764, de 18.12.1998)"

512 “Art. 188. Na mesma pena incorre o militar que: I - ndo se apresenta no
lugar designado, dentro de oito dias, findo o prazo de transito ou férias; 1I
- deixa de se apresentar a autoridade competente, dentro do prazo de oito
dias, contados daquele em que termina ou é cassada a licenga ou agregagao
ou em que ¢ declarado o estado de sitio ou de guerra; III - tendo cumprido
a pena, deixa de se apresentar, dentro do prazo de oito dias;” Abre-se um
paréntese aqui para excluir o inciso IV das modalidades de desercao, visto
nada ter em comum com essa figura delituosa, conforme se verifica: “IV -
consegue exclusio do servigo ativo ou situagao de inatividade, criando ou
simulando incapacidade.” Ver FERREIRA, Célio J. Lobdo. O prazo de graca
na desergdo. Revista de Direito Militar do Ministério Piiblico da Unio. Brasilia,
n. 5, ano IIL. p. 61, abr./set. 1976.

291



digo repressivo castrense, assim delineada: “Ausentar-se
o militar, sem licenca, da unidade em que serve, ou do
lugar em que deve permanecer, por mais de oito dias”.

Sustenta-se ser um delito que abala as instituicdes
militares justamente pela diminuicdo da eficiéncia da
tropa gerada pelo abandono da milicia por parte do mi-
litar.”™ Afirma-se ainda se tratar de crime propriamente
militar, crime de mera conduta e permanente.” Ha al-
guma doutrina que afirma, ainda, que o crime de de-
sercao seria delito formal, bastando o simples transcurso
do prazo legal (mais de oito dias) para a consumacio do
delito." Tratar-se-ia, ainda, de ofensa aos bens juridicos
servigo e dever militar,”

Nao podemos descuidar, quando da anélise do cri-
me de deserc¢ao militar, de dois momentos fundamentais

513 Aqui pensamos que seja necessaria uma maior reflexio no que diz res-
peito a perda da eficiéncia da tropa. Nao negamos que em tese essa perda
existe. No entanto é preciso confrontar, no caso concreto, a efetiva di-
minuicao da forga militar, ja que sabemos que a auséncia de um militar
ao servigo, embora criadora de embaragos a administragio, podera (de-
pendendo da natureza do servico prestado pelo militar) ser facilmente
solucionada com a substituigdo do militar ausente por outro, pela redis-
tribui¢ao de suas missdes laborais ou podera ocorrer, até mesmo, a nao
diminuigdo real de eficiéncia da tropa,

514  Por ndo ser essa classificagio o objeto de nosso estudo, remeto o leitor, &
priori no que versa a conceituacao de crime propriamente militar - o que
ainda demanda controvérsia na doutrina - a leitura de ROMEIRQ, Jorge Al-
berto. Crime propriamente militar, Ajuris — Revista da associagao dos juizes
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 61, ano XX p- 183-191, jul. 1994. De se
ressaltar que olhamos com desconfianga para classificagdes de delitos como
sendo de mera conduta ou delitos meramente formais, onde basta a mera
correspondéncia formal do fato com a descrico tipica, sem que se observe
o fundamental para a existéncia de um ilicito-tipico: a existéncia de um bem
juridico com dignidade penal e a efetiva ofensa a esse bem juridico.

515 Conforme se vé em LOUREIRO NETO, José da Silva. Direito penal militar, 2.
ed. Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 152.

516 ROTH, Ronaldo Jodo. Desergio: aspectos penais, processuais e adminis-
trativos. Direito Penal Militar ¢ Processual Penal Militar — Escola Superior do
Ministério Puiblico de Sao Paulo, Sao Paulo, v. 6, n. 3, p. 143, jul./dez. 2004,
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para a verificagao da legitimidade do ilicito-tipico, quais
sejam: (a) a existéncia de um bem juridico dotado de dig-
nidade penal como objeto de protegao da norma, e (b) a
efetiva ofensa, no caso concreto, ao bem jurld‘rco tutgla—
do.”" Por suposto, nos parece que tem faltadp a_doutrma
militar uma maior preocupagao com a avaliagao ‘desses
dois fatores sem os quais nao se ha de falar em crime.
Esmeraldino Bandeira™® ja sustentava que a auséncia
devia ser voluntaria, isto é, em situagoes onde existentes
forca maior ou caso fortuito (obstaculos iqvenciveis ~de
viagem, enfermidade etc) ndo se configuraria a desergao.
A desercao deve ser prolongada no tempo, de moc}o ase
distinguir da simples auséncia, cujo t}'atamento e 'd:ildo
pelos regulamentos disciplinares. E além de voluntaria e
prolongada, teria de ser ilegal, excluindo-se portanto as
hipoteses de auséncia autorizada. Lok o o
Para a consumagao da desercao militar € necessario,
portanto, além da superagao do chamado prazo de graga
(devendo este ser entendido como espécie de condfzsgcn-
déncia ou tolerancia, geralmente presente nos codigos
militares),” o dnimo do agente em abandonar a F:orga
Militar a que serve. A inexisténcia de um ou outro € ge-

517 D'AVILA, Fabio Roberto. Ofensividade em direito penal: cscr_r'tos sobre a teoria
do crime como ofensa a bens juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2009. p. 106.

518 BANDEIRA, Esmeraldino O, T. Curso de Direito Penal Militar. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1915. p 356.

519 O prazo de graga — de oito dias, conforme o art. 187 do CPM - 'é previsto
no ordenamento juridico brasileiro desde a Ordenanga de abril de 1805.
Cumpre dizer que o prazo de graga ndo ¢ uniforme q}:ando comparamos
com os estipulados na legislagao militar de outros paises. Na Franga, por
exemplo, o prazo é de 6 dias apos constatada a auséncia — para os que tem
mais de trés meses de servigo. E de um més para os recém mcorporado; Na
Italia, a auséncia de corpo por 5 dias completos sem auloriza?ﬁo imPl icam
de pleno direito o estado de desergao. Na Alemanha o prazo é de trés dias.
Na Bolivia o prazo é de trés dias em tempo de guerra, seis dias em tempo
de paz e de dez dias quando finda uma licenga autorizada. No Chile o pra-
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radora de atipicidade da conduta. Nosso entendimento,
entretanto, nao é univoco.’”

Pois bem, feitas essas consideragbes gerais acerca
do crime em comento, cumpre alcangar o significado do
verbo “ausentar-se” descrito no art. 187 do Codigo Penal
Militar, visto que repercutira substancialmente na conta-
gem do prazo de graga — e com isso para a consumagao
do aspecto temporal da desergao.

De acordo estamos com a assertiva de que o delito
de desercao “depende da ocorréncia de fatos adminis-
trativos como: falta ao servigo, a auséncia e o decurso do
prazo de graga (.)".”' E aqui, necessario destacar, enten-

zo é de 8, 4, 3 dias, conforme for o caso. (LOUREIRO NETQ, José da Silva.
Direito Penal Militar. Sao Paulo: Atlas S.A., 1999. p.152-153.)

520 Conforme se verifica no HC n® 109.314 - RN, relatoria da Min. Jane Silva,
julgado em 28.08.2008, no qual se intentava o trancamento do processo pe-
nal de desercao de policial militar grevista. Restou consignado, a nosso
entender equivocadamente, que “a deser¢do ndo exige o dolo especifico,
consumando-se com a simples auséncia da unidade militar por mais de
oito dias”. De outro lado, em decisdo transitada em julgado na 11* Vara
Criminal de Natal/RN (processo n 001.07.203214-7, julgado em 17.09.2008),
restou absolvido um policial militar grevista por atipicidade de conduta.
Seguem os argumentos esposados na sentenga: “Amparamos nosso enten-
dimento no fato de que o denunciado, a exemplo de outras centenas de
militares estaduais, no periodo da suposta desergao, se encontrava a rei-
vindicar o cumprimento de um acordo firmado com o Governo do Estado,
voltado para a melhoria de seus salarios. Nao vislumbramos a presenga do
dolo especifico requerido no tipo, da vontade livre e consciente de abando-
nar a Corporagdao Militar e, assim, cometer o crime de desergao. Tal consta-
tagdo remete a outra: trata-se de conduta atipica no ambito penal militar.”
No nosso entender a auséncia da intengao de abandono da Forga é suficien-
te para afastar a tipicidade da conduta e, no caso de movimento grevista,
nos parece evidente a impossibilidade de consumacao do delito, até mesmo
por ser a greve um direito fundamental previsto na Constituicao Federal.
Embora sonegado aos militares das Forgas Armadas, ndao ha impedimento
de valor constitucional ao exercicio da greve as policias militares e corpos
de bombeiros militares.

521 ROTH, Ronaldo Joao. Desergao: aspectos penais, processuais e adminis-
trativos. Direito Penal Militar e Processual Penal Militar — Escola Superior do
Ministério Pablico de Sdo Paulo, Sao Paulo, v. 6, n. 3, p. 152, jul./dez. 2004,
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demos que o verbo “ausentar-se” inserto no art. 187 do
CPM nao deve ser equiparado a mera falta injustificada
ao servico (ou a afastar-se, desaparecer, retirar-se),”” tal
como vem sendo feito por parcela significativa da doutri-
na especializada e no ambito da justiga militar.

As normas incriminadoras constituem um impera-
tivo proibitivo quando determinam que o agente deve se
abster de praticar determinado fato, sob ameaca de san-
¢a0.”” Mas as normas nao sao como “mdnodas isoladas”,
ainda mais se estivermos a tratar de normais penais.
Devem ser interpretadas sistematicamente, uma vez que
integram um conjunto normativo.”

Nessa linha de raciocinio, a resposta ao significado
do verbo “ausentar-se” (interpretacao que deve ser feita
sob o viés normativo-sistematico) deve ser buscada nao
nos dicionarios de lingua portuguesa®, mas na lei n®
6.880 de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares)™,
que disciplina categoricamente:

522 Dentre os autores que tem esse entendimento, equivocado a nosso juizo,
ver LOUREIRO NETO, José da Silva. Direito penal militar. 2, ed. Sao Paulo:
Atlas, 1999, p. 152. ASSIS, Jorge Cesar de. Comentdrios ao Cddigo Penal Militar:
parte especial. Curitiba: Jurua, 1999. p. 83-85.

523 REALE JUNIOR, Miguel. Instituides de direito penal. Rio de Janeiro: Foren-
se, 2006. p. 79

524 REALE JUNIOR, Miguel. Instituicdes de direito penal. Rio de Janeiro: Foren-
se, 2006. p. 89

525 E aqui referimos, apenas por honestidade intelectual, o que diz o dicio-
nario sobre o verbo em analise: “ausentar-se: [do lat. absentare+se.] V. p. 1.
Deixar um lugar qualquer; ir-se; retirar-se. 2. Afastar-se, apartar-se.” Con-
forme FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Diciondrio Aurélio da lin-
guea portuguesa. 5. ed. Coord. Marina Baird Ferreira e Margarida dos Anjos.
Curitiba: Positivo, 2010. p. 243.

526 O Estatuto dos Militares tem por finalidade, conforme disposto no seu
art. 19 regular “a situagdo, obrigagoes, deveres, direitos e prerrogativas dos
membros das Forcas Armadas”. As policias militares e os corpos de bom-
beiros militares sdo considerados reservas das Forgas Armadas (art. 47 II,
“a” @ “b"), sendo também a estes aplicavel essa lei.

295




Art. 89. E considerado ausente o mi-
litar que, por mais de 24 (vinte e quatro)
horas consecutivas:

I - deixar de comparecer a sua orga-
nizagao militar sem comunicar qual-
quer motivo de impedimento; e

II - ausentar-se, sem licenga, da orga-
nizagao militar onde serve ou local
onde deve permanecer.

Paragrafo tunico. Decorrido o pra-
zo mencionado neste artigo, serdo
observadas as formalidades previs-
tas em legislagao especifica. (grifo
nosso)™

Ha, com efeito, duas situagdes administrativas que
ndo se confundem: (i) situagdo de falta injustificada — que
se perfaz do momento da falta propriamente dita até o
periodo de 24 horas ap6s 0 momento em que o militar
devia comparecer a sua organizagao, e (ii) situagio de au-
séncia — que se consuma no momento em que é superado
o lapso de 24 horas consecutivas da falta injustificada.

Ao procedermos a leitura do verbo “ausentar-se”
constante no artigo 187 do Codigo Penal Militar, enten-
demos que o correto, portanto, é considera-lo com o con-

527 A auséneia de militar ja era regulada pelo Estatuto dos Militares ante-
rior (Lei n 5.774, de 23 de dezembro de 1971), conforme segue: Art. 92. E
considerado ausente o militar que, por mais de 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas: I - deixar de comparecer a sua Organizagao Militar sem co-
municar qualquer motivo de impedimento; e II - ausentar-se, sem licenga,
da Unidade onde serve ou local onde deve permanecer. E também pelo
Decreto-Lei n” 1.029, de 21 de outubro de 1969, o qual dispunha no seu
artigo 109: “Seré considerado ausente o militar que, por mais de 24 (vinte e
quatro) horas consecutivas: a) deixar de comparecer a sua organizagio mi-
litar, sem comunicar; b) ausentar-se, sem licenga, da unidade onde serve ou
local onde deve permanecer. Vemos, portanto, que desde 1969 a auséncia
ja € regulada nos estatutos castrenses, sempre considerando a auséncia do
militar somente apos superadas as 24 horas consecutivas de efetiva falta.

teudo que lhe empresta o Estatuto dos Militares.”™ Os
reflexos de dito entendimento frutificardao ja no ambito
processual, quando da contagem do prazo de graca.

3. A CONTAGEM DO PRAZO PARA A
CONSUMACAO DA DESERCAO MILITAR —
PANORAMA GERAL.,

Nesse capitulo, ja adentrando nos pormenores pro-
cessuais, apresentaremos os aspectos que se implicam
na contagem do prazo para a consumagao do delito de
desercao militar. Sera abordada sucintamente a historia
da legislagao militar brasileira, com énfase nos aspectos
atinentes a contagem do “prazo de graga”. Analisaremos
ainda os diferentes critérios na contagem desse prazo e
sua regulagao atual no Codigo de Processo Penal Militar.

Em seguida aportaremos as principais decisoes em
que se discute a problematica da contagem do prazo de
graga, todas no ambito do Supremo Tribunal Federal.
Ato continuo, desenvolveremos a nossa reflexao. Prossi-
£amos, pois.

3.1 A EVOLUCAO DO PRAZO DE GRACA NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

A legislagao militar brasileira, de modo similar a
todo o ordenamento juridico patrio, experimentou na
origem a influéncia direta das leis da Monarquia Portu-

528 Apenas a titulo ilustrativo: em uma situagao hipotética, se o militar tinha
de apresentar-se em sua Unidade as 8h da segunda-feira e deixou de fazé-
-lo, injustificadamente, passara a situagao de ausente a partir do momento
que extrapolar as 8h do dia seguinte (terga-feira). No periodo compreendi-
do entre 8h de segunda e 8h de terga (lapso de 24 horas), o militar esta na
situagdo de falta - isto ¢, ja sujeito a medidas disciplinares — mas nao ainda
na situagao de ausente.
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guesa. Fato explicado pela relagao histérica metropole-
-col6nia ao qual foi submetido o pais.”™

Por um longo tempo ndo houve legislagdo militar
no pais, haja vista que mesmo em Portugal ainda enga-
tinhava qualquer tentativa de edigao de leis especiali-
zadas. Mas tudo teria mudado a partir da nomeagao de
Conde de Lippe a Marechal do entao decadente Exército
Portugués, no ano de 1762. Apos travar campanha con-
tra o exército espanhol e depois de concluido o Tratado
de Paris (1963), Conde de Lippe passou a dedicar-se na
reconstrucao da lei militar.5*

Foi entdo editado o Regulamento para o Exército por-
tugués (composto de 27 capitulos), o qual foi estendido a
todas as colonias. Esta normativa ficou célebre por sua se-
veridade, uma vez que no intuito de preservar a discipli-
na, previu a pena de morte em intimeros artigos.™

O crime de desercao foi catalogado no artigo 14 do
capitulo XXVI e, ao que tudo indica, foi o primeiro di-
ploma normativo-militar a vigorar no Brasil. Contudo o
prazo de graga para a consumagao do delito de deser¢ao
nao ficou estabelecido, sendo entdo necessaria a criagao
da Ordenanca para os Desertores (anexa ao decreto de 09
de abril de 1805). Ali restou determinado pela primeira
vez o prazo de 8 (oito) dias de auséncia para a configura-
¢do do crime de desergao.””

Na dinamica trazida pela Ordenanga o referido pra-
zo poderia ser interrompido para somar-se ao prazo da

5?3 FAGUNDES, Joao Batista da Silva. Prazo para a consumagao do crime de
desercdo da legislagao penal militar brasileira. Revista de Direito Militar do
Ministério Publico da Unido. Brasilia, n. 2, p. 69, 1974.

530 FAGUNDES, Jodo Batista da Silva. Prazo para a consumacao do crime de
desercao da legislagio penal militar brasileira. Revista de Direito Militar do
Ministério Piiblico da Unido. Brasilia, n. 2, p. 69, 1974.

531 Ibid., p. 69.
532 Tbid., p. 69-70.
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proxima auséncia. E o que se observa na disposicao do
seu artigo 4%

O que faltar trés vezes dentro do
mesmo ano, contando do dia da pri-
meira falta, e em cada uma estiver
ausente mais de trés dias e menos
de oito, se julgara qualificado réu de
primeira desergao simples.*

Durante a Monarquia, diversas foram as tentativas
de criagao de leis para regular as For¢as Armadas. Cabe
citar a tentativa de criagao de um Codigo Penal Militar
que chegou a ser aprovado por Decreto em 07 de agos-
to 1820, por D. Jodo VI, mas em razao da revolugao (que
destituiria a Monarquia Portuguesa do poder absoluto),
o cddigo penal militar nao vingou.™

De se destacar também a criagao de projetos do Co-
digo Criminal Militar e do Codigo de Processo Criminal
Militar, elaborados pelo auditor de guerra José Antonio
de Magalhaes Castro, nos anos de 1860 a 1861, mas que
também nao foi adiante.

Posteriormente foi a vez de Benjamim Constant, en-
tdo Ministro da Guerra, no ano de 1890, presidir o pro-
jeto de Codigo de Justiga Militar (compreendendo um
codigo penal, um codigo de processo e outro disciplinar)
para o Exército Brasileiro. O intuito de unificar a legisla-
¢ao penal militar brasileira, entao perdida em retalhos e
fragmentos, mais uma vez nao logrou sucesso.™”

533 Ibid., p. 70.
534 Ibid, p. 70.

535 FAGUNDES, Jodo Batista da Silva. Prazo para a consumagio do crime de
desercao da legislagdo penal militar brasileira. Revista de Direito Militar do
Ministério Piiblico da Unido. Brasilia, n. 2, p. 71, 1974.
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O primeiro Codigo Militar a vigorar no Brasil foi o
Codigo Penal da Armada (Decreto n® 18 de 07 de marco
de 1891), o qual, embora destinado a Marinha, foi poste-
riormente estendido ao Exército pela lei n® 612 de 29 de
setembro de 1899.5%

O crime de desercao estava regulado no artigo 117
do Cdédigo Penal da Armada.’” E embora previstos, ao
todo, oito modalidades de desercao, o prazo de graca nao
ficou claramente estabelecido em alguns casos, o que re-
dundou intimeras confusoes para a contagem dos dias
de auséncia para consumagao do delito.

Diante do cenario de davida que foi instalado, o
Supremo Tribunal Militar trouxe a si a defini¢do. No dia
18 de abril de 1900, o Tribunal manifestou-se a respeito
do prazo de graga, estabelecendo diferentes lapsos tem-
porais para cada tipo de deserc¢ao, conforme referiu Joao
Batista da Silva Fagundes:

536 Ibid,, p.71.

537 Segue transcricao completa: “Art. 117. E’ considerado desertor: 1° Todo in-
dividuo ao servigo da marinha de guerra que, excedendo o tempo de licen-
¢a, deixar de apresentar-se, sem causa justificada, a bordo, no quartel, ou
estabelecimento de marinha onde servir, dentro de oito dias contados da-
quelle em que terminar a licenca; 2° O que deixar de apresentar-se dentro
do mesmo prazo, contado do dia em que tiver sciencia de haver sido cas-
sada ou revogada a licenga; 3* O que, sem causa justificada, ausentar-se de
bordo, dos quarteis e estabelecimentos da marinha onde servir; 4° O que,
sem causa justificada, communicada incontinenti, nao se achar a bordo,
ou no logar onde sua presenga se torne necessaria em razao do servigo, no
momento de partir o navio, ou forga, para viagem ou commissao ordenada;
5% 0 que, tendo ficado prisioneiro de guerra, deixar de apresentar-se a au-
toridade competente seis mezes depois do dia em que conseguir libertar-se
do inimigo; 6" O que ndo apresentar-se logo depois de ter cumprido sen-
tenga condemnatoria; 7* O que tomar praga em outro navio, ou alistar-se
no Exercito, antes de haver obtido baixa; 8 O que, em presencga do inimigo,
deixar de acudir a qualquer chamada ou revista: Pena — de prisdo com tra-
balho por seis mezes a seis annos. Paragrapho unico. Si a desercio for para
0 inimigo, ou effectuar-se na presenga delle: Pena — de morte.”
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Ali ficou estabelecido que no caso do niimero 5 do
art. 117, do Cédigo Penal da Armada, a desergao ocorre
com seis meses de auséncia. Nos casos dos numeros 1, 2,
3 e 7 é necessario uma auséncia de oito dias. E nos casos
dos niimeros 4, 5 e 8, bem como no artigo 118, basta que
seja e 24 horas.>*

Tivemos ainda o Regulamento Processual Criminal
de 1895 e o Cddigo de Organizagao Judiciaria e Processo
Militar (Decreto n® 14.450 de 30 de outubro de 1920). Mais
tarde substituido pelo Decreto n® 15.635 de 26 de agosto
de 1922, o qual foi revogado pelo Decreto n® 17.231-A de
26 de fevereiro de 1926, que aprovou o Codigo de Justi-
ca Militar. O Decreto n® 24.803, de 14 de julho de 1934 o
modificou em parte. Depois um novo Codigo da Justica
Militar foi aprovado pelo Decreto-Lei n® 925, de 2 de de-
zembro de 1938.%%

Na sequéncia veio o Codigo Penal Militar de 1944,
até chegarmos ao atual, ungido pelo Decreto-Lei n® 1.001,
de 21 de outubro de 1969. Sendo que o atual Codigo de
Processo Penal Militar é oriundo do Decreto-Lei n° 1.002,
de 21 de outubro de 1969.5%

Necessario destacar que o Codigo de Justiga Militar
foi criado para acompanhar/regular as disposicdes do
Cdédigo Penal da Armada. Mas com o advento do Codi-
go Penal Militar, ainda em 1944, a este serviu também
~ dai porque restou o Codigo de Justiga Militar modifica-
do por intimeras leis no escopo de adapté-lo ao Codigo
Penal Militar de entdo. Dentre essas inumeras leis, duas
trataram especificamente sobre a contagem do prazo
para a consumagao da deserc¢ao, quais sejam:

538 Ibid, p. 72.

5390 COSTA. Alvaro Mayrink da. Crime Militar. Rio de Janeiro: Editora Rio,
1978, p. 18-19.

540 1bid., p. 19.
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Lei 4.517 - de 02 de dezemb
. embro de

A‘rt. 261, §3° - Lavrada a parte de au-
séncia (...) comegard a correr o prazo
legal para que se consuma o crime
de desercao.

§4 - 0 prazo previsto no paragrafo
anterior sera a partir de zero hora

do c}na seguinte ao da verificagdo da
ausencia.

Lei 4984 - de 18 de maio de 1966

Art. 26? - § 2 - apresentada a parte
de auséncia, comegara a contar-se o
prazo legal para que se consuma o
crime de desergdo, a partir da zero
hora do dia seguinte ao da constata-
¢ao da auséncia.’™"

Em ambas as leis assentou-se que a contagem do
prazo somente se iniciaria apos a formalidade da parte
de ausencia. E aqui se iniciaram os problemas na inter-
pretagao d.o dispositivo. Se ndo havia dividas de que o
prazo devia ser contado a partir da zero hora do dia se-
guinte ao da VERIFICACAO/CONSTATACAO da ausén-
cia, ficou sem resposta a seguinte questdo: Afinal, qual é
0 momento c‘Ia vgriﬁcagéo e/ou constatacio da au;éncia?

. Uma primeira corrente assim se posicionava: “con-
sn:lgrando que a auséncia é, normalmente, verificada na
revista do recolher das 19 horas, parece ébvio que a con-

541 FAGUNDES, Joao Batista da Silva. Prazo para a consumagao do crime de

deser¢ao da legislacio pe ili ilei
sercao da legis penal militar brasileira. Revist irei ilitar
Ministério Piblico da Unido. Brasilia, n. 2, p. 74-75, 1;?;1{7 Sl
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tagem do prazo deveria iniciar-se a meia-noite ou a zero
hora da noite da revista”.>*

Um segundo grupo, considerava que o “DIA DA
VERIFICACAO DA AUSENCIA” é aquele compreendi-
do nas primeiras 24 horas que se seguiam a revista de
recolher. A parte de auséncia, nesse caso, somente seria
lavrada apds o transcurso das 24 horas. Assim a parte
de auséncia seria, efetivamente, 0 marco inicial na conta-
gem do prazo.*”

Essa segunda interpretagdo conferia aquele que
nao compareceu ao quartel o seguinte status: no pe-
riodo das primeiras 24 (vinte e quatro) horas o militar
nio é nem ausente, nem desertor. Mas apenas faltoso.
Tratar-se-ia de uma tolerancia da lei para evitar que o
homem passe a condigao de AUSENTE, na mesma me-
dida em que o prazo de graca evita que o ausente passe
a condigao de DESERTOR.>*

E possivel, para todos os efeitos, falar em no minimo
quatro critérios de que se valeram a doutrina e a juris-
prudéncia no que tange a contagem do prazo de graga,
quais sejam: (1) a contagem hora a hora; (2) inicio do pra-
zo a partir do dia seguinte aquele em que foi lavrado o
termo de auséncia; (3) inclusdo do dia da falta injustifica-
da, e; (4) exclusdo do dia da falta injustificada.”®

Dito isso, passemos, pois, ao estado d‘arte da conta-
gem do prazo de graga trazido no art. 451, §1° do Codigo
de Processo Penal Militar.

542 FAGUNDES, Jodo Batista da Silva. Prazo para a consumagao do crime de
desergio da legislacao penal militar brasileira. Revista de Direito Militar do
Ministério Piblico da Unido. Brasilia, n. 2, p. 75, 1974.

543 Ibid., p. 75-76.
544 Ibid,, p.76.

545 FERREIRA, Célio J. Lobdo. O prazo de graga na desergdo. Revista de Direito
Militar do Ministério Priblico da Unido. Brasilia, n. 5, ano IIL p. 63, abr./set. 1976.
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3.2 O PRAZO DE GRACA E A FORMA DE CONTAGEM
SEGUNDO O ARTIGO 451, § 1° po CODIGO DE
Processo PENAL MILITAR.

A forma da contagem do prazo para a consumagao
da desergao foi prevista no §1° do art. 451, do Codigo de
Processo Penal Militar (CPPM), com a redacao dada pela
Lei n® 8.236, de 20.09.1991, dispondo o seguinte:

§1° A contagem dos dias de auséncia,
para efeito da lavratura do termo de
desercdo, iniciar-se-a a zero hora do
dia seguinte aquele em que foi veri-
ficada a falta injustificada do militar.
(grifo nosso)

Parece-nos claro que o legislador de 1991 optou pelo
modo de contagem que “exclui o dia da falta injustificada”
O debate antes travado quanto ao que seria “constatacio” e/
ou “verificagdo” da auséncia foi, aparentemente, esvaziado.
Haja vista que demarcado, desta feita, que a contagem do
prazo ser feita a partir da zero hora do dia seguinte aquele
em que ocorreu a “falta injustificada” do militar.

Desse modo, se tomarmos como hip6tese a escala de
servico da policia militar, com um militar “X” faltando
injustificadamente as 08 horas (escala diurna) e o mili-
tar “Y” faltando as 23 horas (escala noturna) do dia 1°
de dado més, teriamos o seguinte: o inicio da contagem
do prazo de graga seria, tanto para “X” quanto para “Y”,
a contar da meia-noite ou zero hora do segundo dia do
més considerado.

A partir de entdo, transcorrido o lapso temporal
de mais de oito dias previsto no Codigo Penal Militar,
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estara consumada formalmente a desergao.* Antes do
transcurso do prazo nao ha que se falar em desergao,
pois nao existente ainda a figura do desertor, mas de au-
sente, condigdo esta por si suficiente a sujeitar o militar
a sancdes disciplinares. A figura do desertor surge, por-
tanto, apenas no momento imediatamente subsequente
ao oitavo dia de auséncia do militar.>

Para melhor visualizagao da contagem do prazo, de
acordo com o que reza o Codigo de Processo Penal Mili-
tar, aportamos o quadro sinoptico abaixo:>*

Sequéncia Dias de auséncia

Dia ndo computado
para contagem da de-
sergao

1. Constatagdo da falta

2. Inicio d tagem de prazo
HER SRt pra= 1° dia para desergao
24h da contagem de tempo

3. 48h de auséncia 2° dia para desergao

4. 72 de auséncia 3? dia para desergao

5. 96h de auséncia

4° dia para desergao

6. 120h de auséncia

5° dia para desergao

7. 144h de auséncia

6° dia para desergao

8. 168h de auséncia

7° dia para desergao

546 Aqui alertamos para a nossa afirmativa no 1° capitulo desse ensaio, quan-
do afirmamos que além do lapso temporal, para a consumacio do delito
seria necessario o Animo de abandonar a Forga Militar.

17 Desse modo se a auséncia injustificada ocorreu no dia 11, iniciar-se-ia a
contagem do prazo dos dias de auséncia a zero hora do dia 12 e consumar-
_se-ia a desercdo, a partir da zero hora do dia 20.

548 Quadro sinptico inspirado naquele constante em ASSIS, Jorge Cesar de. Co-
mientdrios ao Codigo Penal Militar: comentdrios, doutrina, jurisprudéncia dos
{ribunais militares e tribunais superiores. 6. ed. Curitiba: Jurua, 2008. p. 382.
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9.192h de auséncia 8° dia para deser¢ao

Consumagdo formal da deser¢do — a
zero hora + 1 do 9° dia

Todavia, entendemos que essa nao ¢ a melhor forma
de compreensao do tema, pelas razoes que ainda serao
objeto de critica na parte final deste ensaio.

3.3 Os PROBLEMAS PRATICOS DA CONTAGEM
DO PRAZO DE GRACA — DECISOES DO SUPREMO
TriBUNAL FEDERAL

Neste subitem, daremos espago aos problemas pra-
ticos que tem decorrido das incompreensdes do disposi-
tivo que regula a contagem do prazo de graca. Traremos
A colacio as principais decisoes do Supremo Tribunal
Federal acerca da matéria para bem nos acercarmos dos
principais pontos de discussdo - ainda remanescentes.

Primeiro caso. De inicio, trazemos decisao dada no
RHC 57983% — STF, julgada em 17 de junho de 1980, onde
se sustentava falta de justa causa para agao penal em que
figurava como denunciado por deser¢ao um sargento da
policia militar da Bahia. Trata-se de militar que nao com-
pareceu a sua organizagao militar em 2711.1979 e reapa-
receu no dia 05.12.1979.

Enquanto intentava o trancamento do processo
junto ao Tribunal de Justica da Bahia, sustentando nao
ter se consumado o crime de desercgao, o denunciado

549 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso de Habens Corpus n® 57983-
BA. Recorrente: José Carlos de Oliveira Carneiro. Recorrido: Tribunal de
Justica do Estado da Bahia. Relator: Min. Carlos Thompson Flores. Brasilia,
17 de junho de 1980. Disponivel em: <http://redir.stfjus.br/paginadorpub/
paginadorjsp?docTP=AC&docl D=97652>. Acesso em 1 ago. 2013.
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restou condenado no Conselho de Justica (1° grau) a
trés meses de prisao. :

O pedido de habeas corpus foi denegado no Tribu-
nal baiano, afirmando-se nessa oportunidade:

No caso de militar que nao compa-
rece ao servico, a desergao se carac-
teriza quando se completam mais de
oito dias de auséncia e o ultrapasse
ocorre exatamente ao primeiro mi-
nuto depois de Y2 noite (24:00h) do 8°
dia, ou seja, a0 minuto 1° do 9° dia.
Isso ¢ até elementar. No caso de de-
sercao, o militar que se tem por fal-
toso, deveria apresentar-se a servigo
no 1° dia — 27 de novembro in casu,
até meia noite, depois disso, vem 02°
dia (28 de novembro — de meia noi-
te a meia noite) e, sucessivamente,
03° 4% 5% 6% 7% e 8°, encerrando-se
e completando-se esta a meia-noite
(24:00h) de 4 de dezembro (fls. 89).

Perceba-se aqui que 0 Tribunal, mais do que con-
fundir falta com auséncia, ainda incluiu na contagem do
prazo o dia da falta - isto é, adotou o critério de inclusao
do dia da falta injustificada, ja referido supra. Irresigna-
do impetrou o recurso junto a0 SIFE, L

O parecer da Procuradoria Geral da Republica, da
lavra do Procurador da Republica Aristides Junqueira
Alvarenga, foi pelo provimento do recurso. Segue-se pe-
queno excerto do parecer:

8. Termo a quo desse decurso de
tempo é obviamente, a auséncia.
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E s06 é considerado ausente o militar
que, por mais de 24 (vinte e quatro)
horas consecutivas (...) —art. 92 da Lei
n® 5.774/71, Estatuto dos Militares.
Assim, sO se caracteriza a auséncia,
24 horas depois do ndo compareci-
mento ou do afastamento indevido
do militar.

9. No caso em foco, o recorrente fal-
tou a chamada inicial de 27-11-79 (fl.
51) e so foi considerado ausente no
dia 28-11-79 (fls.52 e 56). Ha de ser
este ultimo o dia inicial da contagem
de oito dias, para efeito de deser-
¢ao, devendo ser levado em conta a
hora da chamada matinal. Sé a essa
mesma hora do dia seguinte, 29-11-
79, estaria perfeito o primeiro dia de
auséncia.

Portanto, s6 depois da chamada ma-
tinal do dia 6-12-79, estaria consuma-
da a desergao.

Todavia, o recorrente reapareceu no
dia 5-12-79 (fls. 20 e 49).

O parecer, como se verifica, utilizou o critério de
“contagem hora a hora”. A nosso ver o critério mais justo
de abordagem do tema. E com acerto, aludiu ao art. 92 do
Estatuto dos Militares entao vigente, dando conta de que
a auséncia do militar somente se perfectibiliza decorri-
das 24 (vinte e quatro horas) consecutivas.

O relator do processo, Ministro Carlos Thompson
Flores, confirmou o parecer deferindo o pedido de ha-
beas corpus por falta de justa causa.

Segundo caso. A segunda decisdo examinada é a do
RC 14415 - STF, julgada em 3 de setembro de 1982, ver-
sando sobre falta de justa causa a condenagao de deser-
¢do, uma vez que nao teria se consumado o delito. Trata-
-se de militar que ndo compareceu a sua organizagao
militar em 17.11.1981 e foi preso no dia 26.11.1981, apos a
lavratura do termo de desergao.

O Superior Tribunal Militar havia condenado o re-
corrente, com base em parecer do Ministério Publico Mi-
litar, o qual dizia:

Contrariamente ao sustentado pela
impetragao, o prazo de graga tem
inicio no momento em que se veri-
fica a auséncia, pois a lavratura da
correspondente parte (CPPM, art.
456) objetiva exatamente a formali-
zagao documental do fato e a fixagao
do “dies a quo”, este remontando ao
instante do verificado afastamento.
O fato de a lavratura da PARTE DE
AUSENCIA ocorrer ap6s 24 (vinte e
quatro) horas, d. v, nao altera o ini-
cio da contagem do prazo, vez que o
ntcleo do tipo consiste em ausentar-
-se por mais de 8 dias (CPM, art. 187),
nao em ser formalmente considera-
do ausente por mais de oito dias (...)

Consequentemente, verificada a
auséncia do paciente na revista de
recolher do dia 17.11, exatamente

550 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Criminal n® 1441-5P. Re-
corrente: Waldemir Portdao de Souza. Recorrido: Superior Tribunal
Militar. Relator; Min. Cordeiro Guerra. Brasilia, 3 de setembro de
1982. Disponivel em: <httpy/redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=263204>. Acesso em 1" ago. 2013.

309




ai comecou a fluir o prazo de graga
que se exauriu no dia 25.11 (...) Alias,
essa € a orientagdo sedimentada
pela Corte Castrense (...)

Nesse caso, utilizou-se o critério “inclusao do dia
da falta injustificada”, por influéncia direta do infun-
dado parecer que equiparou a falta e a auséncia. Se-
quer se aborda o Estatuto dos Militares como regula-
dor da auséncia.

Ja no Supremo Tribunal Federal, o parecer da Pro-
curadoria Geral da Republica foi pelo conhecimento da
impetragao, na linha do que havia sido decidido no jul-
gamento do Habeas Corpus n® 57983. Foi utilizado o cri-
tério do “inicio do prazo a partir do dia segquinte aquele em
que foi lavrado o termo de auséncia”, embora ndo tenha sido
essa a fundamentagao do parecerista:

No caso em pauta, verifica-se que o
paciente faltou ao quartel “desde a
revista de recolher do dia 17.11.1981”,
configurando-se “a auséncia na Re-
vista de Recolher do dia 18.11.1981".
Contando-se desse ultimo dia -
consoante a regra contida no art. 16
do CPM - o prazo estabelecido no
art. 187 do mesmo codigo, constata-
-se que a desergao se consumaria no
primeiro minuto do dia 27 de no-
vembro de 1981.

Vejamos que embora se afirme, no parecer, que
a contagem iniciar-se-a no dia 18.11.1981, temos que
para que a consumagao se desse no primeiro minuto

do dia 27 teria que se iniciar a contagem a zero hora
do dia 19.11.1981.

Constata-se, desde logo, a confusao entre o crite-
rio sustentado pelo parecerista (utilizando o art. 16 do
CPM teriamos que iniciar a contagem a partir do dia
18.11.1981) e o critério efetivamente praticado no calculo
para consumagao do delito (“inicio do prazo a partir do
dia seguinte aquele em que foi lavrado o termo de ausén-
cia”, iniciando-se, portanto, a zero hora do dia 19.11.1981
e consumando-se no primeiro minuto do dia 27.11.1981).

Conjecturas a parte, nao foi esse o entendimento do
Ministro Relator Cordeiro Guerra, o qual fez confusao de
dificil explicagdao na contagem do prazo, sendo vejamos:

Na espécie, o recorrente faltou ao
quartel desde a Revista de Recolher
no dia 17 de novembro de 1981, e a
parte de auséncia foi consignada na
Revista de Recolher do dia 18 de no-
vembro, completando-se o prazo de
oito dias a 25 de novembro quando
se consumou a desergao.

A leitura possivel, nesse excerto, é no sentido de
que o Relator iniciou a contagem a partir da zero hora
do dia 17.11.1981. Ou seja, utilizou o critério “inclusdo
do dia da falta injustificada”. No entanto, logo adiante,
o Ministro afirma:

No caso em aprego, verificada a au-
séncia na Revista de 17 de novembro,
0 prazo para a sua caracterizagao se
perfez na Revista de 18 de novembro
-, e, computado esse dia no prazo, os
outros dias necessarios a caracteri-
zagao da desergao se completam a 25
de novembro.
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Aqui, em que pese afirme que a auséncia se perfecti-
bilizou em 18 de novembro e que este dia seria computa-
do na contagem, nao entendemos como Cordeiro Guerra
chegou a conclusao de que, iniciando-se o prazo a contar
de 18.11.1981, a desercao estaria “caracterizada” ja no dia
25 de novembro. Na verdade, se inicidssemos a conta-
gem do dia 18.11.1981, seria o crime consumado somente
no primeiro minuto do dia 26 de novembro.

Terceiro caso. O terceiro e o quarto casos, julgados re-
centemente, tiveram o Ministro Carlos Ayres Britto como
relator, e ja se deram sob a insignia da redagao atual do
art. 451, §1° do CPPM.

Iniciamos pelo RHC n? 84.986>" - STF, versando
sobre sargento do Exército que deixou de apresentar-
-se em sua Organizacao Militar no dia 03.08.2004 e
que foi preso ao se reapresentar voluntariamente as
23:55h do dia 12.08.2004.

A defesa do militar baseou a sua argumentagdo na
conhecida decisdo do Superior Tribunal de Justica no
RHC n?9.989 (RS), de relatoria do Ministro Jorge Scartez-
zini, na qual se interpretou, a nosso ver erroneamente,
que o termo ausencia por mais de oito dias deve ser in-
terpretado no sentido de que o delito se consuma apenas
apos superados nove dia de auséncia.’®

551 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso ordindrio em Habeas Corpus n®
84986-5 (RS). Recorrente: Eurico Gaspar do Amaral Silveira. Recorrido: Mi-
nistério Piblico Militar. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Brasilia, 12 de
abril de 2005. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pagina-
dor.jsp?docTP=ACé&docID=382911>. Acesso em 3 ago. 2013,

552 Assim, conforme Jorge Scartezzini, se o militar se apresenta no nono dia, na
realidade s6 teria permanecido ausente 8 dias, ja que no nono se apresentou.
No caso concreto, o militar ndo compareceu a sua Organizagio Militar em
04.02. A contagem do prazo, conforme o relator, se iniciou em 05.02. E o mi-
litar se apresentou em 13.02. Discordamos que o inicio da contagem de dé a
zero hora do dia 05.02, ja que sequer ausente ele é nesse momento. Agora, se
considerarmos o inicio da contagem em 05.02, nos parece claro que a consu-

O Ministro Relator denegou o recurso. Em dado
ponto, informa que decide o caso encampando o art. 451,
§ 12 do CPPM, o que, embora discordemos da formfx, 0
método empregado no calculo estaria correto - isto ¢, se
o militar ndo compareceu no dia 03.08.2004, e a conta-
gem se iniciar a zero hora do dia 04.08.2004, a consuma-
¢do se dara no primeiro minuto do dia 12.08.2004. Mas,
ja ao final da decisao prossegue:

Na espécie, como o recorrente se
ausentou do quartel desde o dia
03.08.2004, a contagem dos dias de
afastamento se iniciou a zero hora
do dia 4. Tornando-se ele ausente a
zero hora do dia 5 e desertor a zero
hora do dia 12 do mesmo més e ano.
Como o retorno somente se deu as
23h55 do dia 12.08.2004, tenho por
consumado o crime de desergao.

Tornamos a nos preocupar nesse ponto, a_final
que critério utilizou o relator? Quando este aflrma
que o militar tornou-se ausente a zero hora do dia 5,'a
tinica alternativa possivel seria a de que o prazo teria
de se iniciar justamente a partir deste ponto. E dai a
consumacgao do delito se daria somente no primeiro
minuto do dia 13.08.2004.

Também a ndo utilizagdo da terminologia correta
da situagdo de fato contribui para a confusdo. Quando
afirma que “o recorrente se ausentou do quartel desde o
dia 03.08.2004” 0 mais técnico seria afirmar que naquela
data o militar faltou ou deixou de comparecer. Eis aqui mais

magio ocorre no primeiro minuto do dia 13.02. Dai porque, a nosso entender,
ndo merega prosperar a interpretagao dada nessa decisao.
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um cristalino exemplo das incompreensoes que tem en-
volvido essa tematica.

Quarto caso. Trata-se de HC n? 90338°* - STF, em
que militar deixou de comparecer ao quartel no dia
30.08.2005, tendo sido lavrado o termo de desercao a
07.07.2005, data em que foi o militar excluido da Forg¢a.

O Superior Tribunal Militar havia decidido, a esse
respeito que:

Nao ha de se falar em irregularidade
na lavratura do Termo de Deser¢ao
() tendo em vista que o Apelan-
te ausentou-se da Unidade desde a
zero hora do dia 30 de agosto, vindo
a consumar o delito a partir do pri-
meiro instante do dia 07 de setembro
de 2005, data em que foi confecciona-
do o documento.

Desta feita, decidiu o Ministro Carlos Ayres Britto
no sentido de conceder a ordem para cassar o acérdao
do Superior Tribunal Militar no tocante a esse fato, visto
que pela inteligéncia do CPPM a contagem do delito de-
veria ter-se iniciado somente no dia 31.08.2005, de modo
que a consumagao do delito somente se daria a zero hora
do dia 08.09.2005. Equivocada, portanto, a lavratura do
Tremo de Desercao e a exclusao do militar do servigo ati-
vo no dia 07.09.2005.

553 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n* 90338 (AM). Pacien-
te: Denis Gonzaga da Silva. Impetrante: Defensoria Pablica da Unido. Coa-
tor: Superior Tribunal Militar. Relator: Min. Carlos Ayres Britto. Brasilia,
17 de abril de 2007. Disponivel em: <http://redir.stfjus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=497478>. Acesso em 3 ago. 2013.
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Quinto caso. Trata-se de HC n® 87213°* - STF, em que
militar deixou de comparecer ao quartel no dia 29.11.2004,
tendo sido lavrado o termo de desergao a 08.11.2004, data
em que foi o militar excluido da Forga.

Este é um caso em que houve intimeros problemas
nos documentos gerados pela administracdo militar,
onde ora constava uma ora constava outra data como
momento da auséncia do militar. Certo é que o Ministro
Relator transcreveu um longo trecho da deciséo do Su-
perior Tribunal Militar a embasar a sua. Segue, abaixo,
um curto trecho:

A regra contida no §1° do art. 451, do
CPPM, ¢ bastante clara ao estabele-
cer que: “a contagem dos dias de au-
séncia (...)"”

No presente caso, se o Termo de
Desercao originario informa que a
auséncia ocorreu a zero hora do dia
30/11/2004, ou as 24 horas do dia 29 de
novembro, o que da na mesma, con-
forme consta da Parte de Auséncia e
da Parte Acusatoria (fls.14 e 23/24) e a
contagem do prazo de graga iniciou-
-se a zero hora do dia 30/11/2004, ter-
minando no dia 07/12/2004. Ipso fac-
to, a exclusao deveria ocorrer a partir
de 08/12/2004, conforme ocorreu.

Denegada a ordem de habeas corpus, nesse caso.
Cumpre dizer que as decisdes do Supremo Tribunal

554 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n 87213 (RS5). Paciente:
David Dias Alves. Impetrante: Defensoria Péblica da Unido. Coator: Supe-
rior Tribunal Militar. Relator: Min. Joaquim Barbosa. Brasilia, 28 de margo
de 2006. Disponivel em: <http:/redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&docID=390020>. Acesso em 3 ago. 2013.
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Federal mais recentes tem traduzido o critério segun-
do o qual “exclui-se o dia da falta injustificada”, tal
como dispoe o CPPM.

Nao se tem realizado uma leitura sistematica da
questdo, em conformidade com a legislagao militar que
regula a auséncia, tal como podemos observar em pare-
ceres da Procuradoria Geral da Republica no principio
dos anos 80. Essa leitura assistematica ¢ merecedora de
maiores reflexdes.

4. CONSIDERACOES ULTIMAS: A CONTAGEM
DO PRAZO DE GRACA - UMA QUESTAO
DE INTEGRIDADE E COERENCIA DO
ORDENAMENTO JURIDICO.

Elencados os intimeros critérios utilizados na conta-
gem do prazo de graca — incluindo-se a disposicao atual-
mente prevista do Codigo de Processo Penal Militar - e
colacionadas as principais decisdes sobre o tema no Su-
premo Tribunal Federal, cumpre-nos tecer algumas con-
siderag0es criticas a esse respeito.

Como ja tivemos a oportunidade de referir, os pro-
blemas que se imbricam com a contagem do prazo de
graga possuem extrema importancia tanto na configura-
¢ao mesma do delito de deserc¢ao, quanto no que tange a
atenuante especial prevista no art. 189, inciso I, do Codi-
go Penal Militar.”

Noutras palavras, a contagem (a maior ou a menor) de
um so dia, quica de horas — quando da contagem do prazo

555 Art. 189. Nos crimes dos arts. 187 e 188, ns. I, II e I1I: Atenuante especial.
I - se 0 agente se apresenta voluntariamente dentro em oito dias apos a
consumagao do crime, a pena ¢ diminuida de metade; e de um térgo, se de
mais de oito dias e até sessenta;
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de graga - repercutira na consumagao ou nao do crime de
desercdo ou, ainda, podera refletir na redugao do apena-
mento do desertor (no caso de consumacao do delito).

Nessa linha, entendemos que o verbo “ausentar-se”
previsto no tipo do delito de desercao nao deve ser equi-
parado a mera falta ou a qualquer outro significado dado
pelo dicionario. O verbo “ausentar-se”, na nossa visao,
deve ser lido em conformidade com a legislagao militar,
e no caso estamos a falar do Estatuto dos Militares, o
qual é categorico ao disciplinar que ausente ¢ aquele que
“por mais de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas” deixa de
comparecer, injustificadamente, a sua organizagao mili-
tar ou do local onde devia permanecer.

A luz do Estatuto dos Militares existem, com efeito,
trés situagdes que nao se confundem: (i) situagio de falta
injustificada; (ii) situagdo de auséncia, e; (iii) situagdo de deser-
tor.*** Com efeito, muitos dos problemas na contagem do
prazo decorrem do uso incorreto desses conceitos técni-
cos. Normativamente, faltar efou nio comparecer nao ¢ o
mesmo que ausentar-se. O nao entendimento disso tem
resultado problemas tanto a administracao militar quan-
to as partes e julgadores.

Prosseguindo no nosso raciocinio, temos que o art.
451, §1° do Codigo de Processo Penal Militar, ao disciplinar
a contagem do prazo de graga, pecou pelo excesso ao des-
considerar o significado normativo do verbo “ausentar-se”.

Tomemos por exemplo, mais uma vez, uma situagao
hipotética. Soldado “X” devia apresentar-se ao quartel as

556 Explicitando novamente: (i) situagdo de falta injustificada — que se perfaz do
momento da falta propriamente dita até o periodo de 24 horas apds 0 mo-
mento em que o militar devia comparecer a sua organizagao, (ii) situagdo de
auséncia — que se consuma no momento em que ¢ superado o lapso de 24
horas consecutivas da falta injustificada e segue até a consumagio formal
da desergao, e; (iii) situagdo de desertor — que se consuma a partir do momen-
to do exaurimento do 8° dia de auséncia, isto ¢, a partir da zero hora + 1 do
9° dia de auséncia.
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8 horas do dia 10 de determinado més. Nao compareceu
injustificadamente. Temos entao que no lapso de tempo
de 24 (vinte e quatro) horas contados do seu nao compa-
recimento estard o soldado “X” em falta. A auséncia, por-
tanto, se perfectibilizara nos primeiros instantes apos as
8 horas do dia 11 do més considerado.

O codigo processual militar, ao considerar que a
contagem dos dias de auséncia se iniciaria “a zero hora do
dia seguinte aquele em que foi verificada a falta injustificada do
militar”, criou uma fic¢ao juridica de dificil sustentagao.

Expliquemos, voltando ao nosso exemplo. De acor-
do com o art. 451, §1% ja mencionado, o prazo de auséncia
do soldado “X” se iniciaria a zero hora do dia 11. Ou seja,
0 prazo comegaria a correr num momento em que sequer
existe auséncia, mas apenas falta — conforme o Estatuto
dos Militares (lei n® 6.880/80).

O Codigo de Processo Penal Militar, em latente atec-
nia, inicia a contagem do prazo de graga a partir de um
momento onde inexistem as condigdes juridicas para tal.
Consolidou-se um evidente descompasso entre as nor-
mativas que regulam a matéria.

Se a intengao era a padronizag¢do no inicio da con-
tagem do prazo, com o estabelecimento de um marco
inicial geral (zero hora do dia seguinte a falta injusti-
ficada, atual art. 451, §1% do CPPM), esta (a padroniza-
¢ao) poderia ter sido alcangada se regulada tal como ja
feita no passado - utilizando-se o critério de contagem
a partir da “zero hora do dia seguinte a constatagdo/
verificagcao da auséncia”.

O agente, se faltoso as 8 horas do dia 10, teria cons-
tatada a sua auséncia as 8 horas do dia 11 (24 horas apos
= d(?\ acordo com o Estatuto dos Militares), e o prazo de
auseéncia iniciar-se-ia a zero hora do dia 12.

Critério igualmente legitimo seria a “contagem hora
a hora”. Na hipotese aventada acima teriamos o inicio da
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contagem do prazo de graga as 8 horas do dia 11. Consu-
mar-se-ia a deserc¢ao formalmente apés as 8 horas do dia
19 de determinado més.

Nao incorreriamos, assim, na falsidade trazida pela
ficgdo processual do malogrado art. 451, §1°, do CPPM
— afinal, estamos a contar horas de auséncia onde, pela
propria legislagao militar, ela inexiste.

Parece-nos, ademais, tratar-se de norma que carre-
ga consigo um rango inquisitorial,®” onde o investigado/
acusado ¢ instrumentalizado em nome de uma pretensa
uniformizagdo na contagem dos dias de falta/auséncia.
O artigo de lei por noés questionado culmina por refletir
uma grave violagdo a tipicidade penal e, por corolario,
ao proprio principio da legalidade, na medida em que
perverte a definigao e a propria consumagao do delito.™

557 Sobre o contetido e caracteristicas dos sistemas inquisitorios, remeto o lei-
tor 8 EYMERICH, Nicolau. Manual dos inquisidores. Trad. Maria José Lopes
da Silva. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos; Brasilia: Fundagio Universidade
de Brasilia, 1993; GOLDSCHMIDT, James. Principios generales del proceso I1:
Problemas juridicos y politicos del proceso penal. Buenos Aires: Edicio-
nes Juridicas Europa-Ameérica, 1961; MONTERO AROCA, Juan. Principios
del proceso penal: Una explicacion basada em la razon. Valencia: Tirant lo
Blanch, 1997: PRADO, Geraldo. Sistema acusatério: a conformidade consti-
tucional das leis processuais penais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999.

558 O principio da legalidade encontra reconhecimento no ordenamento juri-
dico brasileiro no art. 59, XXXIX, da Constitui¢do Federal. Também o art. 1"
do Cédigo Penal Brasileiro traz a sua descrigao “Nao ha crime sem lei an-
terior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominagdo legal”. Para muito
além de mera expressao legal do vocabulo latino nullun crimen, nulla poena,
sine lege, o principio da legalidade possui significagdo hermenéutico-cons-
titucional de garantia de protegao do cidadao frente a potestade punitiva
estatal. Noutras palavras, o principio da legalidade ou da reserva legal é
também um limitador ao Poder Politico na producao legislativa, sobretudo
de matiz criminal. No problema em exame, a norma processual (art. 451,
§1° do CPPM) reduziu a p6 o significado normativo do tipo penal (art. 187,
CPM). Ha aqui, a nosso sentir, uma tormentosa violagdo ao principio da
legalidade penal, tal a instabilidade criada pela norma processual tanto no
que se refere a consumagio formal do delito; quanto na propria definicao
do crime, ja que desconsiderou o significado normativo do verbo nuclear
do tipo (serissimo prejuizo em termos de taxatividade penal). Para um
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Nao por outra razao, em que pese nos parega clara
a redacao do art. 451, §1° do CPPM, entendemos que este
deva ser interpretado de forma sistematica, de modo a
manter a integridade e coeréncia do sistema penal. Onde
se 1é “iniciar-se-a a zero hora do dia seguinte aquele em
que foi verificada a falta injustificada do militar” deve-se
entender “iniciar-se-a a zero hora do dia seguinte aquele
em que foi verificada a auséncia do militar”.

Dito de outro modo, estamos a negar a legitimidade
da atual redagéo do art. 451, §1? do CPPM, em regular a
contagem do prazo de graga. E uma tentativa assumida
de resgate da integridade do sistema, lastreada no pri-
mado da legalidade e, fundamentalmente, na refutagao
da coisificagao do homem pelo Direito.”

Do contrario, estariamos a negar o significado
juridico-normativo do verbo “ausentar-se” entabula-
do no Cédigo Penal Militar e o contetido emprestado
a definigdo de quem é o ausente para a administragao
militar — conforme descrito de modo cristalino no Es-
tatuto dos Militares.
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